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Bericht des Deutschen Olympischen Sportbundes an das
Bundesministerium des Innern zum Thema ,,Schiel3-
standwesen*

1. Einleitung

Das Bundesministerium des Innern (BMI) hat den Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB) im
Sommer 2014 beauftragt, Handlungsbedarf im Schiel3standwesen aufzuarbeiten. Im Rahmen einer
hierzu geschlossenen Vereinbarung zwischen BMI und DOSB wurde beim DOSB eine Arbeitsgrup-
pe (AG SRL, Anlage 1) mit Expertinnen und Experten der beteiligten Fachkreise gegriindet. Die AG
SRL konstituierte sich am 1. Oktober 2014 in Frankfurt. Weitere Sitzungen fanden am 12. Méarz
2015, 28. April 2015, 23. Juni 2015 und 19. Februar 2016 statt.

Neben den AG-Sitzungen gab es eine einmalige Zusammenkunft einer Unter-AG. Zudem wurden
durch AG-Mitglieder bzw. den DOSB zwischen den Sitzungsterminen Arbeitspapiere erstellt, Stel-
lungnahmen abgegeben bzw. Informationen zusammengetragen.

Der DOSB hat darlber hinaus in den sport(statten)bezogenen Fachgremien des Deutschen Stadte-
tages (DST), des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes (DStGB) sowie der Sportministerkonfe-
renz der Lander (SMK) tUber den Beratungsfortschritt der AG SRL berichtet und zugleich relevante
Informationen aus diesen Gremien in den AG-Prozess eingesteuert. Die Ergebnisse dieser Arbeits-
prozesse wurden in diesem Abschlussbericht zusammengetragen.

2. Hintergrund: Schief3standwesen in Deutschland

Entsprechend einer Studie der Bundesregierung aus dem Jahr 2012 (Bundesministerium fur Wirt-
schaft und Technologie: Die wirtschaftliche Bedeutung des Sportstattenbaus. Berlin 2012) existieren
in Deutschland rund 15.000 Schief3sportanlagen bzw. Schiel3stédnde die ganz Uberwiegend breiten-
oder leistungssportlich genutzt und von Schiitzenvereinen betrieben werden. Zudem werden
SchieRstande auch jagdlich genutzt bzw. entsprechend von Jagdvereinen betrieben. Hinzu kommen
Schief3stéande in polizeilicher bzw. militéarischer Nutzung.

Das Schiel3standwesen fur nichtmilitdrische bzw. nichtpolizeiliche Zwecke ist bundesrechtlich gere-
gelt. Die Federfuhrung liegt innerhalb der Bundesregierung beim Bundesministerium des Innern,
Abt. KM. Die zentralen Rechtsgrundlagen fur den Betrieb von Schie3statten bilden das Waffenge-
setz, die Allgemeine Waffengesetz-Verordnung (AWaffV), die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Waffengesetz und die ,Richtlinien fir die Errichtung, die Abnahme und das Betreiben von Schiel3-
standen” (SRL), welche die schiel3- und sicherheitstechnischen Anforderungen regein.

Das Waffengesetz bestimmt, dass der Betrieb einer Schiel3statte der Erlaubnis durch die zustandige
Behorde bedarf. Die Verordnung regelt, dass Schiel3statten vor der ersten Inbetriebnahme hinsicht-
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lich der sicherheitstechnischen Anforderungen zu tiberpriifen sind, nachfolgend sind die Uberpr -
fungen dann turnusmagig alle vier (Feuerwaffen) bzw. sechs (Druckluftwaffen) Jahre durchzufiihren.

Die AWaffV legt fest, dass fur die Uberpriifung der SchieRstétten die zustandige Behorde verant-
wortlich ist. Sie legt ferner fest, dass ein Gutachten eines anerkannten Sachverstandigen verlangt
werden kann, wenn bestimmte Bedingungen erfillt sind (z.B. wenn Zweifel am ordnungsgemafen
Zustand bestehen.). Die Kosten fiir dieses Gutachten tragt der Betreiber. Die Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Waffengesetz enthélt ebenfalls relevante Bestimmungen (vgl. auch Anlage
5.2)).

In der behordlichen Praxis wird jedoch auch bei Regeluberprufungen (d.h. ohne Vorliegen von Zwei-
feln am ordnungsgemaéfen Zustand) von der zustandigen Behorde ein Gutachten verlangt, obwohl
dies so nicht in der AWaffV vorgesehen ist. An dieser Stelle treten Rechtslage und Vollzug ausei-
nander. Ob auch fir diese Gutachten die Kostentragerschaft bei den Betreibern liegt, ist umstritten.
Neben der Prufung durch die Behérde oder der Einholung eines Gutachtens existiert auch die Vari-
ante, dass die Behorde zusammen mit einem Sachverstandigen die Uberpriifung vornimmt.

Die SchiefR3standrichtlinien wurden vor dem 2. Weltkrieg von der DEVA (Deutsche Versuchs- und
Prifanstalt fur Jagd- und Sportwaffen) erstellt und herausgegeben. In den 1950er Jahren ging diese
Aufgabe von der DEVA auf den Deutschen Schitzenbund (DSB) Uber, der in den folgenden Jahr-
zehnten sowohl die Richtlinien erstellt und herausgegeben (in Abstimmung mit dem BMI und den
Landern) als auch die Sachverstandigenausbildung und -fortbildung durchgefiihrt hat. Um als Sach-
verstandiger tatig sein zu kdnnen, war eine Ausbildung beim DSB zu absolvieren. Mindestens eine
Fortbildung innerhalb von 3 Jahren war erforderlich, um den Ausweis verlangert zu erhalten.

Seit Grindung der Schiel3standsachverstandigenverbande BVSSV (Bundesvereinigung der Sach-
verstandigen fir die Sicherheit von nichtmilitarischen Schief3stédnden e.V., 2000) und VuS (Verband
unabhéngiger SchieRstandsachverstandiger e.V., 2009) wurden bzw. werden Fortbildungsveranstal-
tungen von diesen Verbanden durchgefihrt.

Von den 300 bis 400 Schiel3standsachverstandigen sind von den Industrie- und Handelskammern
(IHK) seit 2008 ca. 20 his 30 SchieR3standsachverstandige offentlich bestellt und vereidigt worden.

Die grol3e Mehrzahl der Schiefl3standsachverstandigen war — nach Absolvierung der o0.g. Ausbil-
dungsgéange — als sog. anerkannte Schiel3standsachversténdige tétig. In Bayern durften die Schiel3-
standsachverstandigen jedoch immer schon nur nach 6ffentlicher Bestellung und Beeidigung tatig
werden. Derzeit gibt es in der Bundesrepublik 55 6ffentlich bestellte Schiel3standsachverstandige,
davon 27 tatige offentlich bestellte und vereidigte Schiel3standsachversténdige (6buv, IHK Ver-
zeichnis Stand 30.6.16) sowie in Bayern 28 tatige offentlich bestellte und beeidigte. Die 6buv-
Sachverstandigen werden in der Regel fir 5 Jahre bestellt, danach erfolgt vor der erneuten Bestel-
lung eine Uberpriifung des Sachverstandigen. Dazu legt der Sachverstandige eine Gutachtenliste,
aus der zwei Gutachten zur Uberpriifung ausgewéhlt werden, sowie den Nachweis einer regelmaRi-
gen Fortbildung vor. Die IHK prift, ob Beschwerden gegen den Sachverstandigen vorlagen. Ent-
sprechen die vorgelegten Nachweise, insbesondere die Uberpriften Gutachten, den Anforderungen
und gab es keine begrindeten Beschwerden, wird der Sachverstandige erneut fur finf Jahre be-
stellt. Die Tatigkeit als SchieRstandsachverstandiger wird zumeist in Nebentétigkeit ausgedbt.
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Mit der Anderung der Allgemeinen Waffengesetz-Verordnung (AWaffV) am 1.4.2008 sieht dessen §
12 vor, dass ab 1.1.2013 nur noch 6buv-SchieRstandsachverstandige (und nicht mehr die formals
»anerkannten Sachverstandige) die in 8 12 verankerten Gutachten erstellen dirfen. Die o0.g. Frist ist
einmalig bis 1.1.2015 verlangert worden. Diese Gesetzesanderung vom April 2008 hat umfassende
Auswirkungen auf das Sachverstandigenwesen.

Bei einer Kontrolldichte der Schiefl3stande von durchschnittlich 5 Jahren ergeben sich — modellhaft
betrachtet — jahrlich bis zu rund 3.000 Schiel3standkontrollen. Von einigen Experten wird befiirchtet,
dass Behorden unter dem Blickwinkel der 6ffentlichen Sicherheit Schief3stande, die nicht oder nicht
rechtzeitig Uberprift werden kénnen, schlie3en, insbes. wenn keine Gutachten gem. § 12 AWaffv
vorgelegt werden (kdnnen). Dies héatte dann fir den SchieR3sport und das -training, aber auch fur die
Durchfuhrung von Wettkdmpfen bis hin zum olympischen und nicht olympischen Spitzensport er-
hebliche Auswirkungen.

In Bezug auf relevante Fragen, wie mit dieser Herausforderung allgemein umzugehen, wie die Ka-
pazitaten der vorhandenen 6ffentlich bestellten Sachverstandigen einzuschéatzen bzw. wie die M6g-
lichkeiten der Bestellung weiterer Sachverstandigen zu bewerten ist, werden in Fachkreisen sehr
unterschiedliche Positionen und Handlungsansétze vertreten.

3. Aus- und Fortbildung

Fur eine sach- und fachgerechte Entwicklung des Schiel3standwesens ist die Aus- und Fortbildung
der Schiel3standsachverstandigen und damit deren Qualifikation von zentraler Bedeutung, insbe-
sondere im Hinblick auf sicherheitsrelevante Anforderungen. Die Qualifikationsanforderungen wur-
den — auf der Grundlage existierender Lehrplane — umfassend durch die AG SRL aufgearbeitet so-
wie aktualisiert und in der Form eines ,Rahmenlehrplans” einstimmig verabschiedet. Struktur und
Inhalt dieser Qualifikationsanforderungen sowie weitere relevante Regelungen zum Qualifikations-
und Ausbildungsthema sind Anlage 2 zu entnehmen. Die bundespolizeilichen Qualifikationsanforde-
rungen sind im Rahmenlehrplan integriert.

Dem BMI wird empfohlen, in geeigneter Form baldmdglichst sicherzustellen, dass die Aus- und
Fortbildung sich zukiinftig an diesen Grundlagen orientiert. Einige der in der AG SRL vertretenen
Organisationen haben in Aussicht gestellt, entsprechende Aus- bzw. Fortbildungen organisieren und
anbieten zu kénnen.

4. Anerkannte vs. 6ffentlich bestellte Sachverstandige

In den AG-Beratungen und im gesamten Prozess dominierte die Debatte um die Frage der 6ffentli-
chen Bestellung von Schiel3standsachverstéandigen. Hierbei stehen sich zwei Positionen gegenuber.
Wahrend die eine Position die 6ffentliche Bestellung von Sachverstandigen als zwingend notwendig
erachtet und auf die nunmehr geltende Rechtslage des § 12 AWaffV verweist, vertritt die andere
Position die gegenteilige Meinung: Demnach ist eine 6ffentliche Bestellung weder erforderlich noch
zweckmanig; entsprechend — so die daraus abgeleitete Forderung — ist das Modell des ,anerkann-
ten Sachverstandigen®, der auch Gutachten gem. § 12 anfertigen darf, wieder einzuflihren.

In der AG wurden zu Beginn und am Ende des Beratungsprozesses zu dieser Frage Meinungsbilder
erhoben. Ein einstimmiges Votum konnte nicht erzielt werden. Auch der Versuch, durch eine argu-
mentationsbhasierte Debatte (hierzu wurden die jeweiligen Argumente schriftlich aufgearbeitet, Anla-
gen 3 und 4) zu einem einheitlichen Votum zu kommen, fiihrte nicht zu Veranderungen der Bewer-
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tungen der AG-Mitglieder. Im Ergebnis votierte die ganz Giberwiegende Mehrheit fiir das Modell des
»anerkannten Sachverstandigen“ und verband damit die Anregung an das BMI, zur Rechtslage sta-
tus quo ante zuriickzukehren.

Der DOSB hat sich bemuiht, die Griinde des Verordnungsgebers zu erheben, welche ihn 2008 ver-
anlasst haben, vom Modell des anerkannten zum offentlich bestellten Sachverstandigen zu wech-
seln. Hierzu liegen jedoch tberraschenderweise keine bewertungsfahigen Dokumente vor.

Mit dem Auslaufen der Ubergangsfrist (2015) wird befiirchtet, dass aufgrund der (mitunter als gering
empfundenen) Anzahl von 6ffentlich bestellten Sachverstandigen und deren ungleiche geographi-
sche Verteilung im Bundesgebiet ein Problemdruck entsteht, der zu Engpéassen in der Begutach-
tungs- und Genehmigungspraxis und schlie3lich gar zur SchlieBung von Schief3stdnden sowie zu
Kostensteigerungseffekten fliihren kdnnte. Trotz vielfacher Nachfragen des DOSB bei allen AG-
Mitgliedern sowie umfassender Recherche bei DST, DStGB und SMK wurden keine schriftlichen
Problemanzeigen vorgelegt, die dieses Szenario belegen. In der AG wurde lediglich auf vereinzelte
Falle hingewiesen und im Ubrigen wird ein ,schleichender” Prozess erwartet, ohne dass dies inner-
halb des AG-Prozesses dem DOSB gegenuber schriftlich belegt wurde.

Qualitat der Gutachten: Auf Nachfrage wurde dem DOSB berichtet, dass es sowohl bei den 6ffent-
lich bestellten wie bei den anerkannten Sachverstandigen ,gute” und ,weniger gute“ Gutachten ge-
be. Auch dieser Aspekt ist also kaum als ,hartes* Bewertungskriterium geeignet. Der DIHK-Vertreter
hat in diesem Zusammenhang auf die 6ffentlich-rechtliche Aufsicht und die damit verbundenen Be-
schwerdemdoglichkeiten bei den Bestellungskdrperschaften hingewiesen.

Kosten: Die Kosten fiir die Gutachten (genannt wurden 100 bis 1.500 Euro) sowie fir die 6ffentliche
Bestellung (wohl zwischen 500 und 2.000 Euro) decken jeweils sehr grof3e Spannweiten ab. Diese
sind von vielen Faktoren abhéngig, z.B. — bei Gutachten — vom Zustand des zu begutachtenden
Schiel3standes bzw. des Qualifikations- und/oder Erfahrungsniveaus des Sachverstandigen bzw. —
bei der Bestellung — von den Gebuhren der jeweiligen IHK und weiteren Faktoren wie z.B. individu-
ellen Reisekosten. Ein einheitliches Bild kann nicht analysiert werden. Die AG sah jedenfalls keinen
weiteren Bedarf, den Kostenaspekt zu vertiefen, Honorargruppen bzw. -vorgaben o0.&. zu bilden,
zumal die Honorierung der Schie3standsachverstandigen bundesweit in Anlehnung an das JVEG
(Gesetz Uber die Vergltung von Sachverstandigen) erfolgt.

Voraussetzungen fir die 6ffentliche Bestellung: Einzelne AG-Mitglieder problematisierten die Frage,
wie man sich 6ffentlich bestellen lassen kann, wenn man keine Gutachten ohne diese Bestellung
anfertigen darf, diese jedoch wiederum fur die Bestellung Voraussetzung seien. Hierzu wurde durch
andere AG-Mitglieder auf die fachlichen Bestellungsvoraussetzungen (hier: ,Sicherheit von nichtmili-
tarischen Schief3standen. Fachliche Bestellungsvoraussetzungen. Erlauterungen zu den fachlichen
Bestellungsvoraussetzungen., insbes. Ziffern ,1.2.“ und ,zu 1.2.“) der IHK verwiesen, die vom Insti-
tut fir Sachverstandigenwesen e.V. (www.ifsforum.de) veréffentlicht und vom DIHK-Arbeitskreis
Sachverstandigenwesen beschlossen werden. Zudem wurde vom DIHK-Vertreter auf folgenden
Sachverhalt hingewiesen: Wenn Sachverstandigenleistungen aufgrund einer gesetzlichen Regelung
erst mit der Bestellung erbracht werden dirfen, dann kénnen und werden solche Leistungen auch
nicht als Voraussetzung fir die erstmalige Bestellung gefordert.


http://www.ifsforum.de/
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5. Regelungsvarianten AWaffVv

Vor dem Hintergrund der Grundsatzdebatte wurden in der AG SRL Varianten zur Reform des § 12
AWaffV (Anlagen 5.1 und 5.2). diskutiert bzw. erarbeitet:

Die Position ,Pro 6ffentliche Bestellung von Schief3standsachverstéandigen® findet ihren Ausdruck im
rechtlichen Status Quo. Erganzend hierzu wurden die Varianten ,Kénigs/Ruseler® und ,Stainer/\VuS*
vorgelegt. Die Position ,Pro Anerkannte Sachverstandige” findet im Grundsatz ihren Ausdruck in der
Variante ,Streitberger, SchieRsportverbande” (alle Anlage 5.1). Zusatzlich zu diesen Regelungsvari-
anten wurde eine sogen. ,Differenzierungsvariante” (Anlage 5.2) entwickelt.

Dem BMI stehen — grob formuliert — somit drei Optionen im Bereich des § 12 AWaffV zur Verfugung:
1. Festhalten am Modell ,6ffentliche Bestellung® (status quo)

2. Rickkehr zum Modell ,anerkannte Sachverstandige“ (status quo ante)

3. Differenzierungsvariante

6. Schie3standrichtlinien

Die SchielR3standrichtlinien wurden im Rahmen einer ersten Lesung im Hinblick auf Korrektur- und
Aktualisierungsbedarf aufgearbeitet. Die AG SRL diagnostiziert im Ergebnis einen sehr umfassen-
den und griindlichen Uberarbeitungsbedarf in allen Abschnitten, der sich auf die zahlreichen techni-
schen Regelungen, deren Anpassung an den Stand der Technik, aber auch auf die Uberarbeitung
von Zeichnungen, eine grundsatzliche redaktionelle Uberarbeitung (einschl. Glossar) sowie weitere
Aspekte bezieht. Die Arbeitsmaterialien der AG SRL kénnen bei Bedarf zur Verfligung gestellt wer-
den.

Dieser Reformprozess ist quantitativ umfangreich sowie qualitativ sehr anspruchsvoll und erfordert
zudem einen erheblichen Einsatz von Arbeitszeit. Insbhesondere diese arbeitszeitlichen Anforderun-
gen sind durch eine ehrenamtliche Arbeitsgruppenarbeit mit begrenzten individuellen Zeitbudgets
nicht zu erfullen. Auch die notwendigen arbeitstechnischen Anforderungen an einen solchen Pro-
zess (z.B. personelle Kontinuitat, Termintreue, etc.) sind im Rahmen einer freiwilligen AG-Tatigkeit
nicht zu gewébhrleisten, zumal das Reformergebnis auch in juristischer Hinsicht belastbar sein muss.
Dem BMI wird empfohlen, eine entsprechende Uberarbeitung entweder hausintern oder durch
Vergabe an einen Auftragnehmer aus den Fachkreisen vorzunehmen. Alternativ ist denkbar, dass
das BMI selbst Vorsitz und Geschéaftsfihrung einer Reformkommission tibernimmt und durch die
personelle Berufung sowie die Geschéftsfihrung eine Prozesssteuerung austbt.

7. Gesamtbild und zusammenfassende Empfehlungen

Durch den Wechsel zum Modell der 6ffentlich bestellten und vereidigten Schie3standsachverstandi-
gen hat der Verordnungsgeber einen ,Systemwechsel* vollzogen. Die langjahrige Praxis der thema-
tischen Betreuung in nichtstaatlicher Federfihrung (durch den Deutschen Schiitzenbund) wurde
beendet und in eine offentliche Federfiihrung Uiberfihrt. Entsprechende Folgeédnderungen, z.B. Re-
gelungen zu Ausbildungsinhalten und -zustandigkeiten durch das BMI, wurden bislang nicht oder
unzureichend vollzogen. Im Ergebnis ist ein thematisches Vakuum entstanden, welches zudem in
besonderer Weise durch strittige verbandspolitische Positionen der Fachkreise aufgeladen ist. Dem
BMI wird empfohlen, auf der Grundlage dieses Berichts das Themenfeld ,Schiel3standwesen” akti-
ver als bisher zu entwickeln und hierfiir entsprechende Personalkapazitaten bereit zu stellen.
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Konkret wird dem BMI empfohlen...

7.1. ... in geeigneter Form sicherzustellen, dass die Aus- und Fortbildung sich zukiinftig am entwi-
ckelten Rahmenlehrplan und den weiteren vorgeschlagenen Regelungen zur Aus- und Fortbildung
orientiert;

7.2. ... sich anschliefend mit den beteiligten Fachkreisen ins Benehmen zu setzen mit dem Ziel,
dass diese baldmdglichst den Aus- und Fortbildungsbetrieb entsprechend aufnehmen und erfolgrei-
che Lehrgangsteilnehmer lizenzieren;

7.3. ... baldmoglichst zu entscheiden, ob er als Verordnungsgeber im Hinblick auf die Kernvorschrift
des § 12 AWaffV ...

e - an der offentlichen Bestellung von Schief3standsachverstandigen festhalten,

e - zum Modell der anerkannten Sachverstandigen zurlickkehren oder aber

o - differenzierenden Regelungsvarianten naher treten mdchte.

Fur diese Varianten wurden Vorschlage zur Ausgestaltung bzw. entsprechende Eckpunkte vorge-
legt;

7.4. ... die Uberarbeitung der SchieRstandrichtlinien im Rahmen eines eigenen Arbeitspaketes ein-
zuleiten.

Frankfurt/Main, den 28. Juli 2016



Anlage 1
AG SchielRstandrichtlinen beim DOSB

e  Franz-Willi Kénigs und Bernd Soens (BVSSV)

e Jakob Stainer und Jirgen Herrmann (VuS)

e Dirk Kriiger und Michael Ruseler (Bundespolizei)

e  Willi Palm (DSB)

e Friedrich Gepperth (BDS)

e Helmut Kinsky (DJV, BJV)

e Joachim Streitberger (BVS)

e Markus Walter (DEVA, ab IV/15: Ingo Rottenberger)
e Bettina Schonau (DIHK, ab 1V/15: Axel Rickert)

e Andreas Klages (DOSB, Leitung)

AG SRL im Februar 2016
Es fehlen: Jakob Stainer und Andreas Klages
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Anlage 2

2.1. Rahmenlehrplan Schiel3standsachverstandiger

Themenbereich UE
BegrufRung und Vorstellungsrunde 1,00
BegruRung und Einfihrung in den Ablauf des Lehrgangs 0,50
Vorstellung der einzelnen Lehrgangsteilnehmer untereinander 0,50
Waffen- und Munitionskunde, Ballistik 8,00
Waffen- und Munitionskunde 3,00
Zugelassene Waffen- / Munitionsarten bei Schiel3standen 1,00
Innere-, Miindungs-, Auf3en- und Zielballistik 3,00
Geschossreichweiten und —energien 1,00
Rechtsgrundlagen 6,00
Schief3standrichtlinien SRL 4,00
Waffenrecht (WaffG, AWaffV, WaffvwV)

Sprengstoff- und Beschussrecht (SprengG, BeschG)

Bundesimmissionsschutzrecht (BImSchG), Hinweis landesrechtliche Vorschrif-

ten

Bundesbodenschutzrecht (BBodSchG), -verordnung (BBodSchV)
Wasserhaushaltsrecht (WHG) 2,00
Baurecht mit Hinweis auf Landesbauordnungen

Arbeitsschutz (ArbSchG, ASIG)

Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG)

Justizvergutungs- und Entschadigungsgesetz (JVEG)

Normen

Sachverstandigentatigkeit 2,00
Rechtlicher Status / Haftung und Versicherungspflicht 1,00
Zivil-, Straf- und Prozessrecht 1,00
Schiel3standrichtlinien 43,00
Einleitende Bestimmungen 1,00
Allgemeine Vorschriften fir offene und geschlossene Schiel3stande fur Einzel- 5.00
geschosse '
SchielR3stdnde fir DL-Waffen 4,00
Offene SchielR3stande fir Einzelgeschosse 8,00
Geschlossene Schiel3stande (RSA) zum Schiel3en mit Feuerwaffen 8,00
Spezielle Schiel3stédnde 4,00
Vogelschiel3stdnde 1,00
Schief3stéande fur Armbrust 1,00

S
Q6%
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Schie3stande fur den Schrotschuss

8,00

Abweichen von den Richtlinien

1,00

Sicherheitsbauteile (Boden, Wande, Decken u.a.)

2,00

Betriebsanweisungen

2,00

Betriebsanweisungen, Schiel3standbenutzungsordnung

Abfallbeseitiung (insbesondere der Umgang mit Treibladungsmittelresten)

Persoénliche Schutzausristung

Nutzung ziviler Schiel3stdnde durch Behérden

1,00

Behordliche Anforderungen an zivile Schiel3stande

1,00

Bearbeitung von Bauantragsunterlagen

3,00

Planpriifung, Fehlersuche, Anderungen, Eintragungen

3,00

Gutachten, Prifberichte

20,00

Gutachtenerstellung, Mindestvoraussetzungen gem. DIHT und der Kammern

2,00

Fehlerhaftigkeit von Gutachten, Mangelbeseitigung

2,00

Prif- und Messgerate

1,00

Erlaubnisverfahren, Beteiligtenliste

2,00

Rechtliche Voraussetzungen bei Beschussversuchen, Prifprotokolle

2,00

Praktischer Teil, Gutachtenerstellung nach erfolgter Schiel3standbesichtigung

11,00

Praxis

15,00

Besichtigung von Schiel3standen

RaumschieRanlage, Offene SchielRanlage, SchrotschieRanlage

Lernzielkontrolle, Sonstiges

3,50

Erstellung eines Kurzgutachtens nach Vorgaben

1,50

Bearbeitung eines Fragebogens

1,00

Prufungsgespréach durch Referentengremium, optional

Abschlussbesprechung

1,00

Gesamtzahl der UE

104,5
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2.2 Zulassungsvoraussetzungen zur Ausbildungsteilnahme

Voraussetzungen fir die Zulassung zur Teilnahme an einem Ausbildungslehrgang gem. Zi. 2.1.

sind:

e Hochschulabschluss im Bereich des Ingenieurwesens oder Nachweis vergleichbarer Kenntnis-
se und

e einschlagige Berufserfahrung und

e Kenntnisse Uber Waffen, Munition und Ballistik (z.B. als Sportschiitze oder Jager).

2.3. Sonstiges

e Die Unterrichtseinheit, UE, umfasst 45 min.

e Ein Lehrgang umfasst somit rd. 10 Tage a ca. 10 UE, mithin 2 Wochen.

e Hinsichtlich der Ausgestaltung der Prifung/Lernzielkontrolle ist der Lehrgangsanbieter fur die
Organisation verantwortlich, er sollte jedoch die Prifung nicht selbst vornehmen. Bei der Bun-
despolizei wird hiervon naturgeméaf abgewichen.

e Im Hinblick auf die notwendige Fortbildung wird eine bundesweit einheitliche Fortbildungspflicht
innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren angenommen.
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Anlage 3
Pro-Argumentation zur 6ffentlichen Bestellung von Schiel3standsachverstandigen
(= Arbeitspapier des VUS)

Rechtliche Grundlagen

Sachverstandige im Waffenrecht:

Der Gesetz- bzw. Verordnungsgeber schreibt in § 12 AWaffV seit 2008 vor, dass nach einer im Jah-
re 2012 nochmals verlangerten Ubergangszeit ab dem 1. Januar 2015 nur noch 6ffentlich bestellte
und vereidigte (6. b. u. v.) Schie3standsachverstandige (SSV) fur die Sicherheit von nichtmilitari-
schen Schiel3standanlagen zur Prifung von Schiel3standanlagen befugt sind.

Dariiber hinaus war im Ubrigen festgelegt worden, dass die Zustandigkeit des Deutschen Schiit-
zenbundes e. V. (DSB e. V.) flr die ,Richtlinien fir die Errichtung, die Abnahme und das Betreiben
von Schiefistanden® (SchieRstandrichtlinien, SRL) und damit letztendlich auch fiir die SSV rechtlich
auf das Bundesministerium des Innern iibergegangen ist. Ausschlaggebend fiir diese Anderung war
die Uberlegung, dass sich der ,zu Uberpriifende“ nicht selbst priifen solle. Der DSB e. V. besitzt
somit seit dieser Zeit keine rechtliche Zustandigkeit mehr fir die Belange der Schiel3standrichtlinien
und der Schie3standsachverstandigen.

Mit einer nochmaligen Verlangerung der Ubergangszeit und einer erneuten Anderung der geltenden
Rechtslage fiir die — wie in diesem Schreiben nédher dargelegt wird — auch keine Notwendigkeit be-
steht, wirde sich der Verordnungsgeber zumindest inkonsequent verhalten.

Sachverstéandige im Rechtsverkehr:

Der Gesetzgeber rAumt den 6. b. u. v. Sachverstandigen bei der Beweiserhebung im Rahmen von
Gerichts- und Verwaltungsverfahren grundséatzlich eine Vorrangstellung ein. So sollen in Zivil- und
Strafverfahren grundsatzlich nur die 6. b. u. v. Sachverstandigen mit der Erstellung von Gutachten
beauftragt werden (§ 404 ZPO, § 73 StPO). Ausnahmen sind besonders zu begriinden. Auch im
Verwaltungsprozess gelten diese Grundsatze (iiber § 173 VWGO i. V. m. § 404 ZPO). Ahnliches gilt
im formlichen Verwaltungsverfahren (vgl. Art. 65 BayVwVfG und die vergleichbaren Verfahrensrege-
lungen der Lander).

Kostenregelungen:

Die Kostenerstattung fiir SSV erfolgt im 6ffentlichen Bereich grundsétzlich Giber die Entschadigungs-
regelung fur Zeugen und Sachverstandige (JVEG). Dies ist z. B. auch in Art. 26 Abs. 3 BayVwVfG
festgelegt.

SSV werden in aller Regel im Verwaltungsverfahren als Behdrdengutachter tétig (812 AWaffV).
Uber die festgelegte Entschadigungsregelung besteht daher keine Besorgnis zu iiberhdhten Gebiih-
rensatzen. Soweit SSV im Einzelfall als Privatgutachter fur Betreiber von Schie3standanlagen tétig
werden, sind sie gehalten sich an die 6ffentlichen Gebihrenséatze zu halten. Beschwerden Uber
erhodhte Gebuhren beschréanken sich auf wenige Einzelfélle und betreffen sowohl den anerkannten
als auch den 6ffentlich bestellten und vereidigten (beeidigten) SSV.
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Fachliche Argumente

Allgemeines:

SchielRbetrieb ist unstreitig mit gewissen Gefahren verbunden, die es sowohl durch fachgerechten
Umgang mit den Waffen als auch bereits im Vorfeld durch die richtlinienkonforme Ausstattung von
Schie3standanlagen zu vermeiden und auszuschliel3en gilt.

Die Beurteilung von Bauvorhaben im Planungsstadium (Plangutachten), die Inbetriebnahmen (Er-
stabnahmegutachten) sowie die sicherheitstechnischen Uberpriifungen von SchieRanlagen (wieder-
kehrende Regeluberprufungen) sind hochkomplex und fordern von SSV nicht nur Kenntnisse der
SchieRstandrichtlinien sondern auch Kenntnisse in anderen Fachgebieten wie z. B. in der Liftungs-
technik, im Brandschutz oder Umwelt- und Schallschutz.

Auch ist bei der Koordination von Bau- und Sanierungsprojekten auf Schiel3statten besonderes bau-
fachliches Wissen erforderlich. Ohne die Fahigkeiten die ,Bausprache” zu beherrschen, Plane lesen
und umsetzen zu kénnen, genaue Bezeichnungen von Baustoffen zu kennen, wiirden vermeidbare
Komplikationen entstehen.

Der SSV kann heute im Team mit dem

e Betreiber einer Schiel3statte,

Architekt,

Statiker,

Fachingenieur (z.B. Luftung, Brandschutz...) und den

e zusténdigen Behdrdenvertreter

diese Aufgaben nur erfullen, wenn er eine entsprechende Vorbildung (baufachliches Studium an
einer Hoch- oder Fachhochschule) und weitere umfassende Kompetenzen besitzt.

Daneben werden zunehmend in streitigen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren Gutachten von SSV
erstellt. Hier gilt es ebenfalls besondere Regeln zu beachten. Dieses Wissen kann zwar in Lehrgan-
gen beim Institut fur Sachverstandigenwesen oder vergleichbaren Einrichtungen erworben werden,
z. B. zu Themenstellungen wie der Sachverstandige bei Gericht, Gerichtsgutachten, Fotobeweis,
Aufbau und Inhalt von Gutachten. Diese Fortbildungen sind jedoch fir SSV ohne 6. B. u. V. nicht
vorgeschrieben und wurden in den Ausbildungslehrgédngen zum SSV bisher auch kaum unterrichtet.

Bisherige Ausbildung:

Bisher erfolgte die Ausbildung (bis 2010) in einem zuletzt zweiwdchigen bzw. zuvor einwdchigen
Lehrgang beim Deutschen Schiitzenbund e. V.. Lehrinhalt waren die zentralen Punkte der Schiel3-
standrichtlinien, Ballistik und Waffenkunde. Eine Vermittlung der o. g. zuséatzlichen Kenntnisse er-
folgte nur rudimentar.

Eine schriftliche bzw. mindliche Prifung am Schluss dieses Ausbildungslehrganges war nicht vor-
gesehen. Auf Basis dieser Aushildung wurden die SSV als ,anerkannte Schie3standsachverstandi-
ge“ bundesweit, mit Ausnahme Bayerns, tatig.

In Bayern mussten sich die SSV bereits immer nach ihrer Ausbildung einem 6ffentlichen Bestel-

lungsverfahren bei den Bezirksregierungen sowie regelméRigen Fortbildungen (seit 1969 immer
zweitégig) unterziehen.
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Bestellungsverfahren der Industrie- und Handelskammer (IHKSs):

Die offentliche Bestellung setzt nach § 36 Abs. 1 GewO u. a. voraus, dass der Sachverstandige
seine besondere Sachkunde auf dem jeweiligen Sachgebiet nachweist und keine Bedenken gegen
seine personliche Eignung bestehen.

Die besondere Sachkunde erfordert, dass der Sachverstandige tber deutlich iber dem Durchschnitt
liegende Kenntnisse, Erfahrungen und Fahigkeiten auf dem Sachgebiet "Sicherheit von nichtmilitari-
schen Schie3standen” verfiigt und dies der bestellenden IHK gegentiiber nachweist. Unter welchen
Voraussetzungen die besondere Sachkunde als nachgewiesen gilt, ergibt sich aus den sogenann-
ten fachlichen Bestellungsvoraussetzungen, die als Verwaltungsvorschriften der bestellenden IHKs
von diesen im Bestellungsverfahren beachtet werden. Erforderlich sind neben einer qualifizierten
Vorbildung eine umfangreiche berufliche Tatigkeit und ein weites Spektrum an Fachkenntnissen auf
hohem Niveau.

Offentlich bestellten Sachverstandigen, die diese besondere Sachkunde in einem férmlichen Ver-
waltungsverfahren nachgewiesen haben, wird durch Auftraggeber, ob Behérden oder Schiel3stand-
betreiber, ein besonderes 6ffentliches Vertrauen entgegen gebracht. Insbesondere wird die Not-
wendigkeit erspart, sich in jedem einzelnen Fall aufs Neue von der Sachkunde des hinzugezogenen
Sachverstandigen Uberzeugen zu missen.

Uber die besondere Sachkunde hinaus diirfen keine Zweifel an der Eignung des Sachverstéandigen
bestehen, womit in Ergdnzung zur besonderen Sachkunde die persdnliche Eignung gemeint ist.
Durch die bestellende IHK werden also insbesondere Vertrauenswirdigkeit und Persdnlichkeits-
struktur des Sachverstandigen gewdrdigt. In diesem Zusammenhang sind einerseits beispielsweise
geordnete Vermogensverhaltnisse von Bedeutung, andererseits werden auch mdgliche Vorstrafen,
die sich auf die Tatigkeit des Sachverstandigen auswirken, berlcksichtigt. Ein 6ffentlich bestellter
Sachverstandiger muss uneingeschrankt vertrauenswurdig sein. Bereits bloRe Bedenken gegen die
Eignung rechtfertigen die Ablehnung eines Bestellungsantrages. Bei einem Sachverstandigen fur
die Sicherheit von nichtmilitdrischen Schiel3standen sind in diesem Zusammenhang insbesondere
auch VerstolRe gegen waffenrechtliche Vorschriften von Bedeutung.

Die Anerkennung eines Sachverstandigen durch einen Verband kann diesen Erwagungen nicht
gleichgestellt werden. Einer privatrechtlichen Organisation fehlen bereits von vornherein die M6g-
lichkeiten, gegentiber dem Sachverstandigen in gleichem Mal3e eine Aufsichtspflicht zu erfillen, wie
dies einer offentlich-rechtlichen Kérperschaft moglich ist.

Die offentliche Bestellung als Sachverstandiger ist ein Verwaltungsakt im Sinne des § 35 VwWVIG.
Wahrend der gesamten Dauer der grundséatzlich auf funf Jahre befristeten Bestellung unterliegt der
Sachverstandige der Aufsicht der fur ihn zustédndigen IHK. Dies beinhaltet insbesondere eine lau-
fende Uberwachung im Hinblick auf den Fortbestand der genannten Bestellungsvoraussetzungen
des § 36 Abs. 1 GewO. Nach Ablauf der flnfjahrigen Befristung muss der Sachverstandige das
Vorliegen der Bestellungsvoraussetzungen erneut hachweisen, wenn er eine 6ffentliche Bestellung
im Anschluss beantragt. Auf diesem Wege ist eine weitere Kontrolle seiner besonderen Sachkunde
und personlichen Eignung gewahrleistet. Werden diese Voraussetzungen nicht oder nicht mehr
eingehalten, kann dies zum Widerruf der 6ffentlichen Bestellung nach § 49 Abs. 2 Nr. 3 VwWVfG fiih-
ren. Die laufende Uberwachung gilt im Ubrigen auch fiir samtliche SchieRstandsachverstandigen die
bis 2008 in Bayern 6. b. u. b. wurden. Der einzige Unterschied zu den 6. b. u. v. SSV besteht darin,
dass die Sachverstandigen in Bayern seinerzeit auf Lebenszeit bestellt worden sind.
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Die Industrie- und Handelskammern als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts (8§ 3 Abs. 1 IHK-
Gesetz) werden bei der Bestellung von Sachverstandigen im &ffentlichen Interesse tétig. Bei Ver-
banden liegt es demgegeniber in der Natur der Sache, dass ihre Tatigkeit - was voéllig legitim ist und
in keiner Weise in Zweifel gezogen werden soll - in erster Linie von der Vertretung der Interessen
ihrer jeweiligen Mitglieder gepragt ist. Ein Verband beispielsweise, befande sich in stdéndigem Inte-
ressenkonflikt. Einerseits muss ein zumutbares Hochstmaf? an Sicherheitsstandards eingehalten
und sichergestellt werden, andererseits ist es nicht im Interesse eines Verbandes Sportstatten be-
fristet oder ganz sperren zu missen.

Die Tatigkeit der IHKs ist der vollen Uberpriifung ihrer RechtmaRigkeit durch die Verwaltungsge-
richtsbarkeit wie durch die jeweiligen staatlichen Aufsichtsbehdrden unterworfen. Eine derartige
Kontrolle ist bei Verbanden nicht gegeben.

Die Sachverstandigen werden unmittelbar nach der 6ffentlichen Bestellung in das bundesweite
Sachverstéandigenverzeichnis der IHKs unter www.svv.ihk.de eingetragen. Das bundesweite Sach-
verstandigenverzeichnis enthalt Informationen zu ca. 8.600 von Industrie- und Handelskammern
und von Architekten-, Ingenieur- und Landwirtschaftskammern sowie von Landesregierungen 6ffent-
lich bestellten und vereidigten (beeidigten) Sachverstandigen in ca. 270 Sachgebieten. Es ist von
jedermann einsehbar und insbesondere bei Gerichten, Behérden und Unternehmen als deutsch-
landweite Plattform zur Suche von geeigneten Sachverstandigen bekannt.

Offentlich bestellte und vereidigte Sachverstandige nehmen auf zahlreichen Gebieten Priif- und
Uberwachungstatigkeiten wahr. Dieses System hat sich seit vielen Jahren bewéhrt. Es besteht da-
her kein Bedarf, an der Zustandigkeit 6ffentlich bestellter Sachverstéandiger flr die Sicherheit von
nichtmilitdrischen Schiel3standen etwas zu &ndern.

Einerseits liegt kein Missstand aufgrund dieser Zustandigkeit vor. Andererseits verspricht ein Wech-
sel der Zustandigkeit auch keine Vorteile gegeniiber dem derzeit bestehenden Zustand, dass der
damit verbundene Verwaltungsaufwand gerechtfertigt wéare, ganz im Gegenteil.

Das Tatigkeitsfeld der SSV berthrt die Belange der 6ffentlichen Sicherheit und somit einen Kernbe-
reich staatlichen Handelns, welcher, auch im Interesse der Nutzer (z. B. Sportler), nicht privatisiert
werden sollte.

Kosten des Bestellungsverfahrens:

Schiel3standsachverstandige, die vor 2008 ausgebildet wurden, bereits langer als zehn Jahre tatig
sind und deren besondere Fachkunde durch die Vorlage von Gutachten bereits ohne mindliches
Fachgesprach bei der zustandigen IHK nachgewiesen worden ist, haben in der Regel mit Kosten in
Hoéhe von unter 1000 € fir das 6ffentliche Bestellungs- und Vereidigungsverfahren zu rechnen. Mit
Fachgesprach, sofern die Sachkunde im schriftlichen Verfahren noch nicht nachgewiesen werden
konnte oder der SSV nach 2008 ausgebildet worden ist, liegen die Kosten derzeit in der Regel bei
unter 2000 €. Diese Kostensituation kann durch in der letzten Zeit bestellte Sachverstandige anhand
von Unterlagen und Rechnungsstellungen der IHKs belegbar dargestellt werden. Diese Kosten sind
fur eine 6ffentliche Bestellung und Vereidigung durchaus vertretbar und von jedem SSV im Laufe
seiner Tatigkeit wieder einbringbar.

Das vorgenannte Verfahren entspricht im Ubrigen in allen Details dem Verfahren nach dem im Jah-
re 2008 aufgehobenen Sachverstandigengesetz in Bayern.
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Die nach diesem Verfahren 6ffentlich bestellten und beeidigten SchieRstandsachverstandigen fir
die Sicherheit von nichtmilitéarischen SchieRstandanlagen wurden durch die Uberleitungsbestim-
mungen an die IHKs Uberfuihrt und sind den von den IHKs bestellten und vereidigten Sachverstén-
digen sowohl rechtlich als auch in ihren Pflichten véllig gleichgestellt.

Aus- und Fortbildung von SSV:

Die regelméaRige Aus- und Fortbildung von Sachverstandigen allgemein ist unumganglich. Im Rah-
men der regelmafRigen Uberpriifungen der Téatigkeiten und Qualifikationen der SSV erfolgt durch die
IHKs auch eine Prifung, ob der SSV seiner Pflicht zur Fortbildung nachgekommen ist. Dies ist je-
doch allein bei 6. b. u. v. (b.) SSV zu gewahrleisten.

In Bayern finden im Ubrigen seit 1969 regelmaRig jahrlich zweitagige Fortbildungsveranstaltungen
statt, mit denen ein hohes Niveau an Fachkompetenz und hohe Sicherheits- und Qualitatsstandards
gewahrleistet werden kénnen.

Zahl und Kapazitat der 6. b. u. v. (b.) SSV:
In Bayern sind derzeit 28 SSV 6. b. u. beeidigt. Diese SSV sind auch tatig.

Soweit hier bekannt, haben bei dem Fachgremium der IHK Sidthdringen in Suhl von 1997 bis 2013
22 SSV erfolgreich an der Uberpriifung der besonderen Sachkunde teilgenommen und wurden an-
schlieBend von den 6rtlich zustéandigen IHKs 6. b. u. v..

Dariiber hinaus hat im Herbst 2014 eine weitere Uberpriifung mehrerer Antragsteller durch das
Fachgremium der IHK Sudthiringen stattgefunden. Hier ist zeithah mit der 6. B. u: V. weiterer Sach-
verstandiger zu rechnen. Auch wurden in der Zwischenzeit weitere Antragsteller zur Uberpriifung
angemeldet. Mit weiteren Anmeldungen von derzeit nur anerkannten Schief3standsachverstandigen
ist unter dem Gesichtspunkt des Endes der Ubergangsfrist gemaR § 12 Abs. 6 AWaffV zum
31.12.2014 zu rechnen. Die Diskussionen um den Fristablauf haben in den vergangenen Jahren
viele SSV davon abgehalten sich 6ffentlich bestellen und vereidigen zu lassen.

Hier ist nicht bekannt ob, bzw. welche SSV ihre Bestellung und Vereidigung zusatzlich vor der Er-
richtung des Fachgremiums bei der IHK Sudthidringen in Suhl ihre Verfahren bei den ortlichen IHKs
durchgefiihrt haben. Von einigen Einzelféllen muss jedoch ausgegangen werden.

Damit stehen bundesweit derzeit mindestens zwischen 50 und 60 6. b. u. v. (b.) SSV zur Verfligung.
Von den etwa 15.000 zivilen SchieRstatten in der Bundesrepublik Deutschland sind jéahrlich rund
3.000 sicherheitstechnisch zu prifen (ca. 2.500 fur Druckluftwaffen alle sechs Jahre sowie rund 500
alle vier Jahre fur Feuerwaffen).

Davon befinden sich allein in Bayern rund 5.000 Schie3standanlagen, von denen ca. 1.000 pro Jahr
zu prifen sind. Diese Priifungen werden durch die in Bayern tatigen SSV mehr als abgedeckt.

Die rund 30 SSV mit entsprechender Qualifikation im tbrigen Bundesgebiet haben damit lediglich
noch rund 2.000 Anlagen jahrlich zu prifen. Damit entfallen auf jeden bereits jetzt tatigen 6. b. u. v.
SSV ca. 70 Schiel3standiberprifungen im Jahr. Die Erfahrungen aus Bayern zeigen, dass dies
jederzeit von den SSV zu leisten ist.
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Die Besorgnis, dass es ohne Rechtsdnderung zu Engpassen bei SchieRstandiberprifungen oder
sogar zu SchieR3standschlieBungen kommen wiirde, ist damit unbegriindet.

Auch ist darauf hinzuweisen, dass die Tatigkeit eines SSV wie jede andere anspruchsvolle Tatigkeit
auch, mit der Zahl der Vorgénge zur Verbesserung der Qualifikation durch den Mehrgewinn an Rou-
tine und Erfahrung beitragt.

Forderung nach 6. b. u. v. durch Verbande:

Wie oben dargestellt ist der VuS e.V. der Auffassung, dass die 6ffentliche Bestellung und Vereidi-
gung von SSV unabdingbar ist, da nur durch ein Ineinanderwirken von Auswahl der Bewerber, Aus-
bildung, Nachweis der Qualifikationen, Prifungsgesprach, Fortbildungen und fortdauernde Quali-
tatssicherung der IHKs nach dem Bestellungsverfahren die notwendige Fachkompetenz der SSV zu
gewahrleisten ist.

Der Umgang mit Waffen steht im Focus der Offentlichkeit. Die Sicherheit des SchieRsports auch
durch sichere Schiel3statten ist daher unumganglich. Dies kann aber nur durch hochqualifizierte
Sachverstandige gewahrleistet werden.

Die wird, wie hier dargelegt, gerade durch die 8. b. u. v. SSV im Rahmen des IHK-Verfahrens nicht
zuletzt auch durch die fortwahrende Begleitung gewahrleistet. Nicht zuletzt deshalb greifen wie
ebenfalls dargestellt, Gerichte und 6ffentliche Stellen ebenfalls auf 6. b. u. v. (b.) SSV zuriick.

Nicht nachvollziehbar erscheint hier die Haltung des Deutschen Schiitzenbundes e. V.. Vor dem
Hintergrund schwerer Ungliicksfalle mit mehreren Todesopfern hatte sich der DSB e. V. bereits im
Jahre 1995 in einem Schreiben vom 22.07.1995 an den Deutschen Industrie- und Handelstag fur
die 6. B. u. B. ausgesprochen. In diesem Schreiben wies der DSB e. V. darauf hin, dass das
»..Aufgabenfeld dieser SSV eine hohe Verantwortung...” beinhalte und ,Ziel des DSB ist..., in allen
Bundeslandern die SSV als offentlich bestellte und beeidigte Sachverstdndige zu etablieren....”
Nunmehr, obwohl der Deutsche Schitzenbund e. V. keine Zustandigkeit mehr fiir diese Bereiche
besitzt, weder Kapazitatsengpasse noch Kostensteigerungen zu befiirchten sind und zudem die
rechtlichen Vorgaben der AWaffV den urspriinglichen Forderungen entsprechen, soll die 6. B. u. V.
abgelehnt werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die derzeitige Haltung des Deutschen Schitzenbundes e. V. zu-
mindest von zwei seiner Landesverbande, dem Bayerischen Sportschiitzenbund e. V. und dem
Oberpfalzer Schitzenbund e. V., nicht nachvollzogen werden kann und abgelehnt wird. Auch der
Bayerische Jagdverband e. V. und der Bund der Bayerischen Gebirgsschiitzenkompanien e. V.
teilen die Auffassung des VuS e. V. Damit sind alle wesentlichen bayerischen Nutzer von Schiel3-
standanlagen der Ansicht, dass samtliche Schiel3anlagen weiterhin nur von 6. b. u. b. (v.) SSV ge-
pruft werden sollten.

Schlussfolgerung

Der VuS e. V. vertritt daher der Auffassung, dass, vor dem Hintergrund des grof3tméglichen Aus-
schlusses von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit, nur die 6ffentliche Bestellung und Vereidigung
von SchieRstandsachverstandigen in der Lage ist, die hohe fachliche Qualifikation und unbedingte
personliche Zuverlassigkeit von Sachverstandigen zu gewahrleisten.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass fiir eine weitere Aussetzung der Ubergangsfrist in § 12

AWaffV weder sachliche Griinde sprechen noch eine solche Anderung aus Kapazitatsgriinden er-
forderlich erscheint.
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Anlage 4
Pro-Argumentation ,Anerkannte Schiel3standsachverstandige*
Bearbeitung: Andreas Klages, DOSB

Einfihrung

Die Schief3standrichtlinien wurden vor dem 2. Weltkrieg von der DEVA (Deutsche Versuchs- und
Prufanstalt fur Jagd- und Sportwaffen) erstellt und herausgegeben. In den 1950er Jahren ging diese
Aufgabe von der DEVA auf den Deutschen Schiitzenbund (DSB) Uber, der in den folgenden Jahr-
zehnten sowohl die Richtlinien erstellt und herausgegeben hat (dies immer in Abstimmung mit dem
BMI und den Landern) als auch die Sachverstandigen-Ausbildung und -Fortbildung durchgefiihrt
hat. Um als Sachverstandiger tatig sein zu konnen war eine Ausbildung, die mit einer Priifung oder
Lehrzielkontrolle abschloss, zu absolvieren. Hierliber wurde ein Ausweis des DSB mit einer Gltig-
keitsdauer von 3 Jahren ausgegeben. Eine Fortbildung innerhalb von 3 Jahren war erforderlich, um
den Ausweis verlangert zu erhalten.

Seit Grindung der Schiel3standsachverstandigenverbande VuS (Verband unabhéngiger Schiel3-
standsachverstandiger) und BVSSV (Bundesvereinigung der Sachverstandigen fur die Sicherheit
von nichtmilitarischen Schiel3standen) in den 2000er Jahren wurden Fortbildungsveranstaltungen
von diesen Verbanden durchgefihrt.

Nur vereinzelt haben sich die so anerkannten Schiel3standsachverstandige (SSV) von den jeweili-
gen Industrie- und Handelskammern 6ffentlich bestellen und vereidigen lassen. Die grof3e Mehrzahl
war also als sog. anerkannte Schie3standsachverstandiger tatig. Derzeit gibt es in der Bundesre-
publik 27 6ffentlich bestellte und vereidigte SchieRstandsachverstandige sowie in Bayern 28 6ffent-
lich bestellte und beeidigte. Die 6buv-Sachverstandigen werden in der Regel fir 5 Jahre ernannt,
danach ist unter Vorlage von Gutachten eine Wiederholungsbestellung (evtl. mit Prifung) notwen-
dig; eine regelmafiige Fortbildung muss nachgewiesen werden.

Rechtslage

Mit der Anderung der Allgemeinen Waffengesetz-Verordnung (AWaffV) am 1.4.2008 nehmen fak-
tisch seit dem 1.1.2015 6buv Schiel3standsachverstandige die Regeluberprifungen der Schiel3stat-
ten vor. Der Wechsel vom ,anerkannten” zum ,6buv* Sachverstandigen kommt einem Systemwech-
sel gleich. Es ist daher irritierend, dass beim federfuhrenden BMI kein Dokument vorhanden ist,
welches — aus 2007/2008 stammend — die Argumente fir diesen Systemwechsel zusammenfasst.
Auch existieren keine Analysen, Dokumente etc. beim federfilhrenden BMI, welche wissensbasiert
belegen, dass mit diesem Wechsel ein hoheres MaRR an Qualitat, Sicherheit etc. verbunden ist. Der
Systemwechsel zum 1.4.2008 ist mit einer Zunahme an Komplexitat und Aufwand verbunden, ohne
das bisher hierfur ein moglicher Mehrwert hinreichend plausibel begriindet werden konnte.

Die Rechtslage in Bayern war abweichend durch das Bayerische Sachverstandigengesetz geregelt.
Hiernach konnten Sachversténdige von den jeweiligen Regierungen o6ffentlich bestellt und beeidigt
werden, sog. Regierungssachverstandige (6bub). Zu der Frage, ob diese 6bub Regierungs-
Sachverstandigen den 6buv Sachverstandigen der IHKs gleichgestellt werden kdnnen, z.B. hinsicht-
lich des Qualifikations- bzw. Ausbildungsniveaus, werden unterschiedliche Positionen vertreten.
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I 4 X
Kosten bei einer 6ffentlichen Bestellung

Die Kosten fiir eine offentliche Bestellung decken eine grof3e Bandbreite ab, genannt wurden 500
bis 2.000 Euro. Fir die Wiederholungsbestellung nach 5 Jahren ist mit einer Gebihr zu rechnen, zu
deren Hohe unterschiedliche Informationen vorliegen (200 bis 750 Euro).

Warum die SSV keine 6ffentliche Bestellung und Vereidigung anstreben

Bis jetzt haben sich aus dem Kreis der etwa 300 bis hdchstens 400 anerkannten
Schiel3standsachverstandigen kaum Personen gefunden, die eine 6ffentliche

Bestellung und Vereidigung durchftihren wollen. Einer der wesentlichen Griinde sind

die fur die Bestellung als 6buv Schief3standsachverstandiger aufzuwendenden

Kosten. Hierbei spielen nicht nur Gebihren der IHK eine Rolle, sondern auch die
Tatsache, dass die Mehrzahl der Schie3standsachverstandigen ihre Tétigkeit neben

ihrem Beruf (ganz uberwiegend im Bereich des Ingenieur- und Bauwesens) betreibt

und daher die Uberpriifungen von SchieRstanden keine dauerhafte sowie regelméaRige und
auch keine kostendeckende Einnahmequelle darstellen.

Wirkungen der Neuregelung

Nach Ubereinstimmenden Schéatzungen bzw. Erhebungen des DOSB und des Bundeswirtschaftsmi-
nisteriums existieren in Deutschland rund 15.000 SchieR3stande, ganz tberwiegend fur den Schiel3-
sport. Das bedeutet, dass bei einer Kontrolldichte von durchschnittlich 5 Jahren (gesetzlich vorge-
schrieben: alle 6 Jahre fur Luftdruckwaffen und alle 4 Jahre fir andere Waffen, Vogelschie3stdnde
und WettkampfschieR3stande fir jedes

Ereignis) jahrlich Gber 3.000 Schiel3stdnde zu kontrollieren sind. Dies ist angesichts der zumeist in
Nebentatigkeit ausgelibten Tatigkeit als Schie3standsachverstandiger von den ca. 20-30 6buv
Schiel3standsachverstandigen kaum zu leisten. Es ist daher zu befurchten, dass Behérden unter
dem Blickwinkel der 6ffentlichen Sicherheit Schie3stande, die nicht oder nicht rechtzeitig Uberprift
werden kdnnen, schlieBen. Dies hatte im Schie3sport, fir das traditionelle Vogelschief3en und das
Schiel3training, aber inshesondere fir die Durchfiihrung von Wettkdmpfen bis hin zum olympischen
und nicht olympischen Spitzensport deutliche Auswirkungen.

Grunde firr die Anderung der jetzigen Regelung und die Wiederzulassung von ,anerkannten
Schief3standsachverstéandigen® neben den ébuv SchieRstandsachversténdigen:

1. Gleiche Ausbildung

Die 6buv SSV haben die gleiche Ausbildung (durch den DSB) gehabt wie die

anerkannten SSV. Es gibt keine Belege und keine wissensbasierte Analysen dafir, dass mit dem
6buv-Status ein hdheres Qualifikationsniveau verbunden ist.

Also: kein Qualifikationsunterschied

2. Gleiche Fortbildung

Die 6buv SSV haben die gleiche Fortbildung (zunachst durch den DSB, spater durch

die Sachverstandigen-Verbande) gehabt wie die anerkannten SSV. Es gibt auch hier keine Belege
und keine wissensbasierte Analysen dafir, dass mit dem dbuv-Status ein héheres Qualifikationsni-
veau verbunden ist.

Also: kein Qualifikationsunterschied in der Fortbildung.
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3. Qualitat der Gutachten

In der AG SRL wurde mehrfach darauf hingewiesen, dass es sowohl innerhalb der anerkannten
SSV als auch innerhalb der 6buv SSV jeweils bessere und schlechtere Gutachten gébe. Es liegen
jedenfalls keine Analysen oder Darstellungen vor, die belegen, dass 6buv-Gutachten eine héhere
Quialitat aufweisen.

Also: kein Unterschied in der Qualitat der Gutachten

4. Kostenbelastung

Nach den bisherigen Erfahrungen hat die Mehrzahl der anerkannten SSV ihre Uberpriifungstatigkeit
auf einem niedrigen Kostenniveau durchgefihrt, teilweise sogar unentgeltlich. Die Gutachtertatigkeit
der 6buv SSV, die dies geschatftlich betreiben, liegt wohl in einem hdéheren Bereich. Der ,Hauptbe-
treiber” der Schiel3stande sind Schitzenvereine, insbesondere solche unter dem Dach des DSB.
Die deutschen Schitzenvereine sind i.d.R. kleinere Einspartenvereine, die auf Basis ehrenamtlicher
Arbeit und der Gemeinwohlorientierung organisiert sind. Die Kostenbelastung ist insbesondere fiir
diesen Vereinstyp kaum vertretbar. Zudem ist damit zu rechnen, dass noch lange Anreisewege flr
die wenigen 6buv SSV hinzugerechnet werden.

Also: Vermeidung zu hoher Kosten durch 6buv SSV

5. Mehrheit fordert den anerkannten SSV

In den vergangenen Jahren haben alle anerkannten Schief3sportverbande sowie der Sachverstan-
digenverband BVSSV Beibehaltung des anerkannten SSV gefordert.

Also: Mehrheitsauffassung respektieren

6. Arbeit der anerkannten SSV

Die anerkannten SSV haben sich durch ihre Ausbildung qualifiziert und durch die Fortbildungsmal3-
nahmen auf dem jeweils neuesten Stand gehalten. Die jahrzehntelange Téatigkeit der anerkannten
SSV ohne wesentliche Beanstandungen ist Ausdruck einer guten Qualitéat der Arbeit.

Also: Gute Qualitat der Begutachtung durch anerkannte SSV

7. Offentliche Sicherheit

Die Uberpriifung von SchieRstanden dient dem allgemeinen 6ffentlichen Sicherheitsinteresse. Da-

her sind an die Prifer / Gutachter bestimmte Qualitdtsanforderungen zu stellen. Diese erflllen aber
— wie oben dargestellt — alle drei Gruppen der anerkannten, 6bub und 6ébuv SSV in gleicher Weise.
Also: Offentliche Sicherheit bleibt gewahrleistet
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Anlage 5.1

Allgemeine Waffengesetz-Verordnung (AWaffV)

§ 12 Uberprufung der SchieRstatten

Reformvarianten Kénigs/Ruseler, Stainer/\VVuS und
Streitberger/Schief3sportverbande
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http://lwww.gesetze-im-
inter-

net.de/awaffv/ _12.html
Zuletzt geandert durch
Art. 1Vv.17.12.2012

Variante Ko-
nigs/Ruseler

Variante Stainer/VuS

Variante Streitberger /
SchieRsportverbande

(1) SchieRRstatten sind vor
ihrer ersten Inbetrieb-
nahme hinsichtlich der
sicherheitstechnischen
Anforderungen zu tber-
prufen. In regelméaRigen
Abstanden von mindes-
tens vier Jahren sind sie
von der zustandigen Be-
hoérde zu Uberprifen,
wenn auf ihnen mit er-
laubnispflichtigen
Schusswaffen geschos-
sen wird. Ist das Schie-
Ren auf einer Schiel3stat-
te nur mit erlaubnisfreien
Schusswaffen zulassig,
so ist eine Uberpriifung
mindestens alle sechs
Jahre erforderlich. Falls
Zweifel an dem ord-
nungsgemafen Zustand
oder den erforderlichen
schiefRtechnischen Ein-
richtungen bestehen,
kann die zusténdige Be-
horde die Schiel3statte in
sicherheitstechnischer
Hinsicht tberprufen oder
von dem Erlaubnisinhaber
die Vorlage eines Gutach-
tens eines anerkannten
Schie3standsachverstan-
digen verlangen. Die Kos-
ten hierfir sind von dem
Erlaubnisinhaber zu tra-
gen.

(1) SchieRstatten sind
vor ihrer ersten Inbe-
triebnahme hinsichtlich
der
sicherheitstechnischen
Anforderungen seitens
der zustandigen Behdrde
zu

Uberprifen. Diese haben
Schie3statten in der
Folge in regelmaRigen
Abstanden von
héchstens vier Jahren zu
Uberprifen, wenn auf
ihnen mit erlaubnispflich-
tigen

Schusswaffen geschos-
sen wird. Ist das Schie-
Ren auf einer Schiel3-
statte nur mit
erlaubnisfreien Schuss-
waffen zuldssig, so ist
die Uberpriifung mindes-
tens alle sechs

Jahre erforderlich.

(1) SchieRRstatten sind vor
ihrer ersten Inbetrieb-
nahme unter Hinzuzie-
hung eines anerkannten
SchielRstandsachverstan-
digen hinsichtlich der
sicherheitstechnischen
Anforderungen zu lber-
prufen.

In regelmaRigen Abstan-
den von mindestens
hochstens vier Jahren
sind sie von der zustandi-
gen Behdrde durch aner-
kannte Schiel3standsach-
verstandige Uberprifen zu
lassen, wenn auf ihnen
mit erlaubnispflichtigen
Schusswaffen geschos-
sen wird. Ist das Schie-
Ben auf einer Schiel3stét-
te nur mit erlaubnisfreien
Schusswaffen zulassig,
so ist eine Uberprifung
vor Ablauf von mindes-
tens-alle sechs Jahren
erforderlich.

Falls anlassbhezogen
Zweifel an dem ord-
nungsgemafen Zustand
oder an den erforderli-
chen schiefRtechnischen
Einrichtungen bestehen,
kann die Behorde die
SchielR3stétte in sicher-
heitstechnischer Hinsicht
Uberprifen oder von dem
Erlaubnisinhaber die Vor-
lage eines Gutachtens

(1) SchieRstatten sind von
der zustandigen Behoérde
hinsichtlich der sicher-
heits-technischen Anfor-
derungen zu uberprifen
a) vor ihrer ersten Inbe-
triebnahme,

b) in regelméaRigen Ab-
standen von mindestens
vier Jahren, wenn auf
ihnen mit erlaubnispflich-
tigen Schusswaffen ge-
schossen wird,

¢) in regelméaRigen Ab-
standen von mindestens
sechs Jahren, wenn auf
ihnen nur mit erlaubnis-
freien Schusswaffen ge-
schossen wird und

d) aus konkretem Anlass,
wenn Zweifel an dem
ordnungsgemalien Zu-
stand oder den erforderli-
chen schiel3technischen
Einrichtungen bestehen;
in diesem Fall kann die
Behorde nach pflichtge-
maRem Ermessen auch
von dem Erlaubnisinhaber
die Vorlage eines Gutach-
tens eines anerkannten
Schie3standsachverstan-
digen verlangen, dessen
Kosten von dem Erlaub-
nisinhaber zu tragen sind.
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(2) Werden bei der Uber-
prufung Mangel festge-
stellt, die eine Gefahrdung
der Benutzer der Schiel3-
stétte oder Dritter beflrch-
ten lassen, kann die zu-
stéandige Behorde die
weitere Benutzung der
Schiel3statte bis zur Be-
seitigung der Mangel un-
tersagen. Der weitere
Betrieb oder die Benut-
zung der Schiel3statte ist
im Falle der Untersagung
nach Satz 1 verboten.

(2) Fur Uberpriifungen
kann die Erlaubnisbe-
horde anerkannte Sach-
verstandige
beauftragen. Fur die
Uberpriifung vor der
ersten Inbetriebnahme
bei Schiel3sténden

auf denen mit erlaubnis-
pflichtigen Schusswaffen
geschossen wird, sowie
bei

Planungen derartiger
Anlagen bedarf es eines
offentlich bestellten und
vereidigten
Sachverstandigen fir
das Fachgebiet ,Sicher-
heit von nichtmilitari-
schen

Schiel3standen®.

eines anerkannten
Schiel3stand-
sachverstandigen verlan-
gen. Die Kosten hierfir
sind vom Erlaubnisinha-
ber zu tragen.

(2) keine Anderung

(3) keine Anderung

(4) Werden bei Uberpri-
fungen Mangel festge-
stellt, die eine Geféhr-
dung der Benutzer der
Schiel3stétte oder Dritter
befiirchten lassen, kann
die zustandige

Behorde die weitere
Benutzung der Schiel3-
statte bis zur Beseitigung
der Méangel

untersagen oder ein-
schréanken.

(3) Die sicherheits-
technischen An-
forderungen, die an
Schief3statten zu stellen
sind, ergeben sich aus
den ,Richtlinien flr die
Errichtung, die Abnahme
und das Betreiben von
SchieR3standen (Schiel3-
standrichtlinien)®. Das
Bundesministerium des
Innern erstellt die Schiel3-
standrichtlinien nach An-

(5) Die sicherheitstech-
nischen Anforderungen,
die an Schiel3statten zu
stellen sind,

ergeben sich aus den
,Richtlinien fir die Er-
richtung, die Abnahme
und das Betreiben

von SchiefRRstanden
(Schiefdstandrichtlinien)®.
Das Bundesministerium
des Innern

erstellt die Schiel3stand-
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hdrung von Vertretern der
Wissenschaft, der Be-
troffenen und der fur das
Waffenrecht zu-standigen
obersten Landesbehdrden
als dem Stand der Si-
cherheits-technik entspre-
chende Regeln und verof-
fentlicht diese im Bundes-
anzeiger.2

richtlinien und veroffent-
licht diese im Bundesan-
zeiger.

(4) Anerkannte Schiel3-
standsachverstandige
nach Absatz 1 sind

1. offentlich bestellte und
vereidigte Sachverstandi-
ge fur das Fachgebiet
»Sicherheit von nichtmili-
tarischen Schiellstanden®,
die auf der Grundlage der
in Absatz 3 genannten
SchieRstandrichtlinien in
der jeweils geltenden
Fassung von Lehrgangs-
tragern ausgebildet sind,

2. auf der Basis polizeili-
cher oder militarischer
Regelungen als Schiel3-
standsachverstandige
ausgebildete Personen,
die auf der Grundlage der
in Absatz 3 genannten
SchieRRstandrichtlinien in
der jeweils geltenden
Fassung regelmafig fort-
gebildet worden sind.

(3) Anerkannte Schiel3-
standsachverstandige
sind

1. offentlich bestellte und
vereidigte Sachverstan-
dige fir das Fachgebiet
LSicherheit von nichtmili-
tarischen Schief3stan-
den“.

2. Personen, die auf der
Grundlage der in Absatz
5 genannten Schiel3-
standrichtlinien in der
jeweils geltenden Fas-
sung von zugelassenen
und anerkannten Bil-
dungstrégern ausgebil-
det sind und die Ab-
schlussprifung bestan-
den haben.

3. die bislang téatigen
Sachverstandigen, die
Uber einen glltigen
Sachverstandigenaus-
weis verfugen (AFS,
Bundespolizei, BVSSV,
DSB, VuS)*.

(6) Anerkannte Schiel3-
standsachverstandige
sind personlich fur den
Erhalt ihrer
Qualifikation zur Teil-
nahme an Fortbildungs-
veranstaltungen der
zugelassenen und
anerkannten Bildungs-
trager verpflichtet.

(4) Anerkannte Schiel3-
standsachverstandige
nach Absatz 1 sind

i

offentlich bestellte und
vereidigte Sachverstandi-
ge fur das Fachgebiet
»Sicherheit von nichtmili-
tarischen Schieflstanden®,
die auf der Grundlage der
in Absatz 3 genannten
SchielRstandrichtlinien in
der jeweils geltenden
Fassung von Lehrgangs-
tragern ausgebildet sind,

(4) Anerkannte Schiel3-
standsachverstandige
nach Abs. 1 sind

1. offentlich bestellte und
vereidigte Sachverstandi-
ge fur das Fachgebiet
»Sicherheit von nichtmili-
tarischen Schiel3standen”,

2. Personen, die auf der
Grundlage der in Absatz 3
genannten Schief3stand-
richtlinien in der jeweils
geltenden Fassung von
Lehrgangstragern ausge-
bildet worden sind und die
Abschlussprufung be-
standen haben,

3. diejenigen Personen,
die bis zum 27. Oktober
2012 auf der Grundlage
der bis dahin geltenden
Schiel3standrichtlinien
ausgebildet worden sind
und Uber einen glltigen
Sachverstandigenausweis
verfliigen sowie

4. auf der Basis polizeili-
cher oder militarischer
Regelungen als Schiel3-
standsachverstandige
ausgebildete Personen,
wenn sie auf der Grund-
lage der in Absatz 3 ge-
nannten SchieRRstandricht-
linien in der jeweils gel-
tenden Fassung regelma-
RBig fortgebildet worden
sind.
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(5) Eine Bestellung darf
erfolgen, wenn die fachli-
chen Bestellungsvoraus-
setzungen auf dem Sach-
gebiet ,Sicherheit von
nichtmilitérischen Schief3-
statten“ 2 in einer Prifung
nachgewiesen worden
sind. § 16 findet entspre-
chende Anwendung.

(7) Die Anerkennung
erlischt, wenn der aner-
kannte Schiel3stand-
sachverstandige sich
nicht der in Absatz 6
genannten Fortbildung
unterzogenen hat oder
dem

Sachverstéandigen aus
anderen Griunden die
Anerkennung rechtskraf-
tig entzogen wurde.

(5) Eine Bestellung darf
erfolgen, wenn die fachli-
chen Bestellungsvoraus-
setzungen auf dem Sach-
gebiet ,Sicherheit von
nichtmilitérischen Schiel3-
statten” in einer Prifung
nachgewiesen worden
sind. § 16 findet entspre-
chende Anwendung.

(5) Die Anerkennung als
Schiel3standsachverstan-
diger erfolgt, wenn die
fachlichen Voraussetzun-
gen auf dem Sachgebiet
»Sicherheit von nichtmili-
tarischen Schiel3statten®
in einer Prufung nachge-
wiesen worden sind. § 16
findet entsprechende
Anwendung.

(6) Als anerkannte
SchieRstandsach-
verstandige gelten auch
diejenigen, die bis zum
31. Mérz 2008 auf der
Grundlage bisheriger
Schiel3standrichtlinien
ausgebildet und regelméa-
RBig fortgebildet worden
sind. Die Anerkennung
nach Satz 1 erlischt zum
1. Januar 2015, sofern
keine offentliche Bestel-
lung fur das Fachgebiet
»oicherheit von nichtmili-
tarischen Schiefl3standen”
erfolgt ist.

(6) Als anerkannte
Schie3standsachverstan-
dige mit der Befugnis,
Uberpriifungen fiir
Schiel3statten nach Abs. 1

Satz 3 durchzufihren,
soweit es sich hierbei um
Schiel3stétten fur erlaub-
nisfreie Schusswaffen
nach Abschnitt 3 der
SchieRstandrichtlinien
handelt gelten auch dieje-
nigen, die bis zum 31.
Mérz 2008 auf der Grund-
lage bisheriger Schiel3-
standrichtlinien ausgebil-
det und regelmalig fort-
gebildet worden sind. Bie

Schiestinden erfolat ist.
Die Befugnis ist durch
einen glltigen Sachver-
standigenausweis nach-
zuweisen.

(6) streichen
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FuRnoten

Y Bis zur Verdffentlichung
nach Absatz 3 Satz 2 sind
Stand der Technik die
»Richtlinien fir die Errich-
tung, die Abnahme und
das Betreiben von
Schiel3stdnden (Schiel3-
standrichtlinien), Stand
Januar 2000, herausge-
geben vom Deutschen
Schitzenbund, Wiesba-
den®.

% Herausgegeben vom
Institut fur Sachverstandi-
genwesen e. V., KélIn.

Ergéanzung des § 34
AWaffV um einen Ord-
nungswidrigkeits-
tatbestand:

Wirkungsvolle Untersa-
gungsmaglichkeiten fir
die Sachverstandigenta-
tigkeiten bestehen im
Bereich der 6.b.u.v. Sach-
verstandigen durch die
Eingriffsnormen der zu-
standigen IHK, nicht je-
doch im Bereich der sons-
tigen Sach-verstandigen.
Der VuS e.V. hélt es da-
her fur erforderlich § 34
AWaff um eine weitere
Ziffer zu erganzen § 34
Nr. 11a): ,entgegen § 12
Abs. 4 oder Abs. 6 eine
Schiel3stétte Uberprift
oder hierzu ein Gutachten
erstattet,”
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Anlage 5.2

Allgemeine Waffengesetz-Verordnung (AWaffV)
8 12 Uberprufung der Schiel3stétten

Reformvariante: Eckpunkte einer ,Differenzierungsvariante”

Diese Variante setzt an dem in Ziffer 2 beschriebenen Problem des § 12 AWaffV an, bei der hin-
sichtlich der Uberpriifung der Schief3stitten Rechtslage und Vollzug auseinandertreten:

Absatz 1 dieses Paragraphen sieht vor, dass grundsatzlich die ,zustadndige Behorde® die Anforde-
rungen Uberprift (= ,Regelliberprifung®). Die AWaffV sieht die Vorlage eines Gutachtens als ,Kann-
Vorschrift” eigentlich nur fur den Fall vor, wenn Zweifel vorliegen (= “Zweifelprifung® bzw. ,anlass-
bezogene Uberpriifung“). Aus dieser systematischen Unterteilung in mehrere ,Prifungskategorien*
folgt die Notwendigkeit, bestehende Unklarheiten bzw. Vollzugsdefizite zu § 12 durch eine bundes-
einheitliche differenzierende Klarstellung, z.B. auf der Ebene der AWaffV selbst oder einer Verwal-
tungsvorschrift, zu beseitigen. Diese Klarstellung kénnte demnach umfassen:

Regellberprifung: Vor der ersten Inbetriebnahme und bei Folgeliberpriifungen (= Regelprifungen®)
ist die Uberpriifung eine Aufgabe der Behorde. Die Behdrde kann sich hierbei durch eine sachkun-
dige Person unterstitzen lassen. Als ,sachkundige Personen® werden Personen angesehen, die
eine entsprechende Qualifikation (s.o., Festlegungen zu Ziffer 3) oder eine 6ffentliche Bestellung
nachweisen kénnen.

Zweifelprifung: Wenn Zweifel am Zustand oder an den Einrichtungen des Schiel3standes bestehen,
soll die Behodrde zunéchst diesen Sachverhalt begriinden (= “begriindete Zweifel“). Solche Zweifel
kénnen z.B. im Rahmen der ,Regelprufung“ oder aufgrund sonstiger Informationen (z.B. Berichte
Uber Unfalle) entstehen. Bei so begriindeten Zweifeln (und nur dann = ,Zweifelprifung®) kann die
Behorde die Vorlage eines Gutachtens durch einen 6ffentlich bestellten Sachverstandigen verlan-
gen. Hierbei sind den 6ffentlich bestellten Sachverstandigen die ,behordlichen Sachverstandigen®
(also die auf Basis polizeilicher oder militéarischer Regelungen ausgebildeten Personen) gleichge-
stellt.

Daraus folgt, dass die ,Regellberpriifung® in der Verantwortung der Behérde liegt, eine sachkundige
Person wirde ggf. von ihr beauftragt werden. Gutachten bei einer ,Zweifelprifung“ missen durch
den Betreiber beauftragt werden und zwar ausschlieBlich bei 6ffentlich bestellten oder behérdlichen
Sachverstandigen.

Hinweis: In diesem Zusammenhang sei auf Zi. 27.1.6. der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Waffengesetz hingewiesen. Auch hier wird zwischen unterschiedlichen Prifungskategorien unter-
schieden. Diese Vorschrift weist im Ubrigen die Aufgabe zur turnusgemafRen Regellberpriifung der
Behdrde zu, die sich ,in der Regel” eines anerkannten Sachverstandigen bedient. Die ,Vorlage ei-
nes Gutachtens® behalt diese Vorschrift der Priifungskategorie ,anlassbezogene Uberprifung® vor.
Insofern ist also denkbar, eine differenzierende Regelungsvariante ggf. auf der Ebene dieser Ver-
waltungsvorschrift umzusetzen, wonach sich die Behdrde bei der Regellberpriifung unterstitzen
lassen kann und zwar durch sachkundige oder 6ffentlich bestellte Sachverstandige. Demnach wir-
de die Behorde zuséatzlich die Moglichkeit haben, bei einer anlassbezogenen Uberpriifung die Vor-
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lage eines Gutachtens durch einen 6ffentlich bestellten oder behérdlichen Sachverstandigen zu
verlangen.

Erganzender Hinweis: In der AG SRL wurde als Untervariante vorgeschlagen, neben den anlassbe-

zogenen Uberpriifungen auch die zur ersten Inbetriebnahme den 6ffentlich bestellten Sachverstan-
digen vorzubehalten und nur die Regelliberprifungen fir sachkundige Sachversténdige zu 6ffnen.
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